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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO E DECISAO FINAL

PROCESSO LICITATORIO: CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 01/2025 — PREFEITURA
MUNICIPAL DE RONDONOPOLIS/MT — MODALIDADE: Melhor Técnica e Prego
OBJETO: Contratagdo de 04 (quatro) agéncias de propaganda para presta¢do de servigos de
publicidade para a Prefeitura Municipal de Rondonopolis/MT, sem segrega¢ido em lotes, itens
ou contas publicitarias, cujas atividades tém por objetivo: estudo, planejamento, conceituagdo,
concepgdo, criagdo, intermediagdo. supervisdo, execu¢do de estratégias, e agdes de publicidade
e atividades complementares, com finalidade de dar publicidade e divulgar as politicas
publicas, divulgar as agdes de governo do poder executivo municipal da administragdo publica
direta e indireta, para informar o publico em geral, assim como a distribui¢do da comunicagio
aos veiculos e demais meios de divulgagdo, Conforme art. 37, § 1° da Constituicdo Federal,
conforme termo de referéncia encaminhado pelo Gabinete de Comunicagdo Social.

I. RELATORIO / RESUMO DO RECURSO DA NOVA S.A.

A licitante NOVA S.A., classificada em 5° lugar com nota final de 95,05 pontos, interpds
Recurso Administrativo solicitando a revisdo do julgamento técnico. A Recorrente alegou a
existéncia de graves falhas e vicios nas propostas técnicas das quatro primeiras classificadas
(DMD, Soul, Logus e Gongalves Cordeiro) e requereu a majoracdo de sua propria nota,
buscando a reclassifica¢do entre as quatro primeiras colocadas.

Os principais apontamentos da NOVA S.A. contra as concorrentes sio:

« Contra Gongalves Cordeiro (4* Colocada): Apresentagdo irregular do pen drive (sem
envelope branco, com possivel identificagdo); Veiculagdo extramunicipal (fora dos
limites do Municipio, em afronta a Lei Organica local); Precos inexequiveis ou em
desacordo com o edital (uso de tabela ndo cheia no Cinema, omissdo de custos técnicos,
e extrapolagdo do or¢gamento de R$ 800.000.00).

e Contra Logos (3" Colocada): Veiculagdo extramunicipal (site de alcance nacional);
Definigao de publico-alvo inadequada (restrito a "18+"); Inconsisténcia cronoldgica de
execu¢do na estratégia de midia (datas contraditérias nas planilhas); Erro no
dimensionamento de peg¢as/custos (Outdoor) e omissdo de custo obrigatorio (link de
TV).

e Contra Soul (2 Colocada): Apresentacido irregular do pen drive (sem envelope branco);
Duplicidade de pegas criativas; Falta de titica clara na defesa de midia e uso ndo
previsto de peca criada (Jingle 607).

¢ Contra DMD (1* Colocada): Uso de dados genéricos de midia (sem especificagdes
locais para Rondonodpolis); Distribui¢do inadequada em radio (apenas 10% do
investimento para meio regional predominante); Falhas na programag¢do de radio
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A Recorrente argumenta que sua proposta ¢ plenamente aderente ao edital e ao briefing, com
fidelidade ao publico-alvo, dados locais atualizados, estratégia de midia detalhada e orcamento
rigoroso, e, portanto, foi subavaliada.

II. RESUMO DAS CONTRARRAZOES

As empresas DMD, Gongalves Cordeiro, Soul e Logos apresentaram contrarrazdes, refutando
as alegagdes da NOVA S.A. e defendendo a manutengdo da pontuagéo e classificagdo.

1. DMD ASSOCIADOS ASSESSORIA E PROPAGANDA LTDA: DMD sustenta que
sua proposta técnica esta em total conformidade com as regras do Edital. Afirma que as
criticas da NOVA S.A. sdo descabidas e demonstram desconhecimento técnico. Em
defesa do uso de dados de midia, DMD alega ter utilizado fontes oficiais e referéncias
técnicas absolutas (Edison Research, IBOPE, Cross Platform View), que garantem
maior robustez do que pesquisas locais de escopo reduzido. DMD assegura que o
investimento de 10% em radio é parte de uma estratégia integrada e que o volume
absoluto de inser¢des garante presenga diaria. Confirma a utilizagdo correta dos valores
de tabela cheia para TV, conforme exigido pelo item 13.9.2 do edital.

2. GONCALVES CORDEIRO: Gongalves Cordeiro argumenta que o direito
administrativo moderno repudia o formalismo excessivo, privilegiando a finalidade do
ato. O suposto descumprimento do item 13.8.7 (pen drive) ndo gerou prejuizo a analise
técnica ou quebra de isonomia. A veiculacdo apontada como extramunicipal atende ao
planejamento estratégico de midia e considera a cidade de Rondondpolis como praga
central. A empresa afirma que a aplica¢do da verba se deu dentro do limite financeiro
estipulado (R$ 800.000,00).

3. SOUL PROPAGANDA LTDA: A Soul defende que a suposta irregularidade no
acondicionamento do pen drive configura mero vicio formal que nio comprometeu o
sigilo ou a imparcialidade do julgamento. Em relagdo a proposta técnica, Soul afirma
que sua estratégia de midia é robusta, clara e objetiva, alinhada aos critérios e ao
briefing. Rechaga as alegagdes de duplicidade ou inconsisténcia, afirmando que suas
pec¢as demonstram coeréncia e que o plano de midia atende plenamente aos objetivos.

4. LOGOS PROPAGANDA LTDA: Logos defende a adequagdo de sua proposta ao
publico-alvo. A mengdo a sites de alcance nacional é refutada, indicando que o foco da
estratégia digital € local. A empresa reconhece que o erro na programacio de TV (Prosa
Galponeira) foi um “erro formal de indicagdo do dia da semana, sem qualquer impacto
sobre a execugdo ou sobre a coeréncia da programagio™.

5. INTERAGE AGENCIA DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA: A Interage,
em suas contrarrazdes, solicita a revogagdo e anulagdo da Concorréncia Presencial n°
01/2025, devido a supostas falhas e irregularidades no processo.

6. NOVA S.A. (Contrarrazdes Proprias): Em contrarrazdes a recurso de terceiros (Imagine
Propaganda Ltda.), a prépria NOVA S.A. defende que a pontuagdo técnica a ela
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atribuida refletiu uma avaliag@o rigorosa e imparcial. Em relagdo a um suposto erro na
meng¢do a “Assembleia Legislativa™. a NOVA S.A. alega que foi um erro formal que
ndo teve impacto.

I1I. ANALISE TECNICA E FUNDAMENTACAO DA SUBCOMISSAO TECNICA

A Subcomissdo Técnica (ST) realizou andlise especializada dos apontamentos recursais da
NOVA S.A. e de todos os elementos contestados. O parecer técnico da ST recomendou o
indeferimento integral das alegag¢des da Recorrente e a manuteng¢do dos julgamentos e das
notas atribuidas a todas as propostas.

A fundamentag@o técnica para a rejeigdo dos argumentos da NOVA S.A. ¢ a seguinte:

A. CONTRA GONCALVES CORDEIRO

1. Pen-drive irregular: A ST REJEITOU o apontamento. O item foi previamente
reconhecido e ponderado. A exigéncia do edital (itens 12.2 e 12.3) que previa o
acondicionamento em invoélucro padronizado fornecido pela Prefeitura atende ao poder
de autotutela da Administragdo e ndo compromete a finalidade de anonimato e
uniformizagao.

2. Veiculagdo extramunicipal: A ST REJEITOU o apontamento. A estratégia da GC ¢
baseada em conhecimento local e integragdo regional, estando em conformidade com a
realidade técnica do mercado rondonopolitano e ndo comprometendo a eficicia da
campanha municipal.

3. Extrapolac¢do de Prazos/Inconsisténcia Temporal: A ST notou que houve um erro de
digita¢do nas planilhas analiticas da estratégia de midia (mencionando 01 de julho a 30
de agosto para alguns mapas), mas essa inconformidade temporal foi validada pela
andlise especializada como ndo comprometendo a eficacia da campanha.

4. Valores de Tabela/Or¢camento (Cinema): A ST REJEITOU o apontamento. A analise
técnica confirmou a validade or¢amentaria dentro do limite estabelecido (R$
800.000,00). Os valores apresentados estdo adequados a realidade regional (tabelas
padrdo de veiculos) e garantem a viabilidade operacional e a eficiéncia do investimento.

B. CONTRA LOGOS PROPAGANDA

1. Veiculagdo extramunicipal (site nacional): A ST REJEITOU o apontamento. Embora a
Logos tenha mencionado equivocadamente a utilizagdo de site de alcance nacional, a
estratégia considera o mercado regional integrado, com foco em Rondonopolis, e a
analise técnica comprovou a adequagdo local e o detalhamento comunicacional
municipal.

2. Publico-alvo inadequado (restrigdo 18+): A ST REJEITOU o apontamento. A avaliagio
técnica validou o direcionamento especifico para o publico jovem, atendendo as
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especifica¢des editalicias, garantindo que o pablico 18+ ¢ prioritario e que os demais
publicos sdo atendidos pela abrangéncia e alcance da campanha.

3. Inconsisténcia cronologica: A ST REJEITOU o apontamento. Foi notada uma
divergéncia entre alguns pontos do texto e dos mapas analiticos. No entanto, a ST
considerou a consisténcia técnica demonstrada na proposi¢do da tatica e a
exequibilidade da Estratégia de Comunicagdo Publicitaria.

4. Erro na programacdo em TV (Prosa Galponeira): A ST entendeu isso como um “Erro
formal” na programacgio, que ndo teve qualquer impacto sobre a execugdo ou sobre a
coeréncia da programag¢do, conforme a propria Logos defendeu em suas contrarrazoes.

5. Custos/Pecgas (Reels e Outdoor): A ST confirmou a adequagdo orcamentaria a realidade
de mercado. Sobre o Reels, a ST entendeu a utilizagdo em ambas as estratégias (midia e
ndo midia/canais proprios) como uma forma inovadora para fortalecer a presenga da
marca, estando os valores em conformidade com o limite editalicio.

C. CONTRA SOUL PROPAGANDA

1. Duplicidade de pegas criativas: A ST REJEITOU o apontamento. A analise técnica
identificou integra¢do estratégica com adequagdes especificas por meio, € ndo
duplicidade inadequada. A coeréncia visual mantida entre diferentes plataformas
constitui boa pratica técnica de comunicagdo integrada. A Soul explicou que a pega 7 e
20 eram, na verdade, uma Unica pega criativa adaptada ou parte de uma sequéncia para
midias digitais.

2. Estratégia confusa/inconsistente: A ST REJEITOU o apontamento. A avaliagdo técnica
identificou perfeita coeréncia entre objetivos, publico-alvo, mensagens e meios
selecionados, atendendo integralmente as especificagdes editalicias.

3. Jingle 607 (ndo utilizado): A ST REJEITOU o apontamento. A analise confirmou a
adequagdo do material ao publico e o alinhamento com o briefing. A tatica de radio da
Soul consistia em veicular, de forma conjunta, um spot de 30 segundos e o jingle de 60
segundos durante toda a campanha em emissoras de radio com grande aceitagdo.

4. Pen-drive irregular: A ST considerou a questdo do acondicionamento como mero vicio
formal que ndo implicou em identifica¢do da autoria, preservando o principio do sigilo
¢ a imparcialidade.

D. CONTRA DMD ASSOCIADOS

1. Dados genéricos de midia/TV: A ST REJEITOU o apontamento. O edital ndo exige
exclusivamente dados locais. permitindo o uso de fontes técnicas reconhecidas. A DMD
utilizou fontes oficiais (Edison Research, Kantar IBOPE Media/Cross Platform View)
que constituem padrdo técnico e proporcionam fundamentagio mais robusta. O dado de
69.3% de consumo de video domiciliar em Rondonopolis fundamenta adequadamente a
estratégia de TV.
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2. Distribuigdo inadequada em radio (10%): A ST REJEITOU o apontamento. O volume
de inser¢des e a programagdo atendem plenamente aos objetivos comunicacionais. A
distribui¢do percentual nio compromete o resultado, pois 0 volume absoluto garante
presenca efetiva no meio, e a estratégia integrada multiplataforma otimiza o
investimento.

3. Falta de detalhamento OOH: A ST REJEITOU o apontamento. O nivel de detalhamento
referente a0 meio atende as especificagdes editalicias, e a relagdo
penetragdo/investimento evidencia otimizagdo técnica que nao prejudica o resultado.

4. Simula¢do de custos (TV): A ST REJEITOU o apontamento. Os valores apresentados
estdo adequados as condigdes regionais/tabelas padrdo. A ST confirmou que os pregos
das inser¢des em veiculos de comunicagdo, incluindo a Globo (TVCA), deveriam ser os
da “tabela cheia, vigentes na data de publicacdo do Aviso de Licita¢do™, e a adequagio
técnica foi validada.

E. PEDIDO DE MAJORACAO DA NOTA DA RECORRENTE NOVA S.A.

A Subcomissao Técnica REJEITOU INTEGRALMENTE o pedido de majoragdo da nota da
NOVA S.A.. A ST assegura a isonomia e a conformidade normativa, afirmando que todas as
empresas foram submetidas ao mesmo protocolo operacional técnico e padronizado. Concluiu-
se pela manutengdo da nota técnica atribuida a Recorrente, uma vez que sua proposta ja foi
devidamente avaliada quanto a aderéncia ao edital e ao briefing. Portanto, ndo havera alteragdo
na classificagdo da Agéncia Nova S.A.

As andlises e deliberagdes da Subcomissdo Técnica evidenciam a corre¢ido e a transparéncia
dos procedimentos adotados, ndo se verificando qualquer indicio de irregularidade,
favorecimento ou prejuizo.

IV. DECISAO FINAL DO AGENTE DE CONTRATACAO

Com base no Parecer Técnico emitido pela Subcomissdo Técnica, que analisou de forma
detalhada e fundamentada cada um dos apontamentos apresentados pela Agéncia NOVA S.A.
em seu Recurso Administrativo, e considerando as Contrarrazdes das empresas DMD
ASSOCIADOS, SOUL PROPAGANDA, LOGOS PROPAGANDA, GONCALVES
CORDEIRO, e a manifestagdo da INTERAGE:

O Agente de Contratagdo decide:

1. CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela licitante NOVA S.A.. por ser
tempestivo e preencher os requisitos de admissibilidade.

2. NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Administrativo, mantendo inalterados os
resultados do julgamento das propostas técnicas.

Fundamentagdo:
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A decisdo se fundamenta na andlise técnica especializada e undnime da Subcomissdo, que
rejeitou todos os argumentos da Recorrente. As inconsisténcias e falhas apontadas contra as
concorrentes classificadas foram consideradas, em sua maioria, vicios formais, erros de
digitagdo ou divergéncias que ndo comprometeram a esséncia técnica, a exequibilidade e a
coeréncia das propostas, nem geraram prejuizo a isonomia ou 8 Administragdo. A Subcomissio
confirmou que o julgamento foi realizado com base em critérios objetivos e metodologia
padronizada, preservando a legalidade e a transparéncia do certame.

Assim, prevalece a ordem de classificagdo e as notas técnicas originalmente atribuidas.

Publique-se e intime-se as partes interessadas.

Rondondpolis/MT, 25 de setembro de 2025.

O ; C ) p"v& nola_
%V Augusta Cecilia Mattos Girardi

Agente de Contratacio

Deste modo, remetemos a autoridade superior para analise, requer-se a aprecia¢do definitiva de
Vossa Exceléncia.

Rondondpolis/MT, 25 de setembro de 2025.

Luci

Secretirio Municipal de Adminfstracio, Gestio de Pessoas e Inovagio

Av. Duque de Caxias, 1000 - Vila Aurora - CEP 78740-100 - Rondonépolis/MT
Home Page: www.rondonopolis.mt.gov.br




ATA DA ANALISE DE RECURSOS REFERENTES A PROPOSTA TECNICA
Concorréncia Presencial n® 01/2025 — Prefeitura Municipal de Rondonopolis/ MT

Em atendimento ao Oficio SEMAD n° 051/2025 e com o objetivo de assegurar
maior precisdo na analise das pecas recursais apresentadas, todas as propostas
cujas avaliagées foram objeto de contestacdo foram integralmente reexaminadas
pelos julgadores competentes e nomeados, conforme publicacdo do diario oficial
edicdo n° 5980 do dia 17/06/2025. O procedimento adotado teve por finalidade
reforcar e detalhar os critérios que embasaram as notas atribuidas, assegurando a
transparéncia e a consisténcia da avaliagédo realizada. A revisdo empreendida pelos
julgadores concentrou-se na validagdo dos fundamentos previamente considerados,
com o intuito de confirmar a corregdo técnica das pontuacgdes. Ainda que tenha sido
verificada a eventual presenga de informagées complementares, estas nao alteram
substancialmente o juizo ja formado, servindo apenas para ratificar a adequagao das

decisdes anteriormente proferidas

Cumpre-se esclarecer que a analise realizada nao configura uma nova analise
das propostas, uma vez que tal procedimento ja foi devidamente conduzido pela
Subcomissao Técnica na etapa propria do certame, conforme previsto no cronograma
e nas disposicoes editalicias. Ressalta-se, ainda, que nesta fase processual todas as
licitantes encontram-se plenamente identificadas, o que afasta qualquer possibilidade

de anonimato ou prejuizo a transparéncia e a isonomia do julgamento.
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Apresentaram RECURSO ADMINISTRATIVO as seguintes licitantes:

Recurso 1: Nova S.A.:
Recurso 2: Renca Comunicagao Ltda:
Recurso 3: J.V. Fermino Da Silva — Me (Imagine Propaganda):

Recurso 4: Interage Agéncia De Publicidade E Propaganda Ltda:

Apresentam CONTRARAZOES as seguintes licitantes:
Contrarazao DMD Associados Assessoria e Propaganda Ltda:
Contrarazao Soul Propaganda Ltda:

Contrarazao Logos Propaganda Ltda:

Contrarazédo Gongalves Cordeiro:

Contrarazao Luiz G. Rodrigues Junior — Me (Genius Publicidade):
Contrarazéo Nova S.A.:

Contrarazao Renca Comunicagao Ltda:

Constitui-se ao anexo dessa ata os seguintes documentos:
Analise do Recurso Administrativo da Nova S.A.:

Analise do Recurso Administrativo da Renca Comunicagéao Ltda:
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Andlise do Recurso Administrativo da J.V. Fermino Da Silva — Me (Imagine

Propaganda):

Analise do Recurso Administrativo da Interage Agéncia De Publicidade E Propaganda

Ltda:

No curso da revisao empreendida, a Subcomissdo Técnica deliberou pela
manutengdo das notas atribuidas a cada licitante e a cada item, conforme ja
estabelecido no ato de julgamento. Tal decisdo se fundamenta no fato de que os
aspectos suscitados nas manifestagcdes recursais foram, em sua maioria, previamente
reconhecidos e devidamente ponderados pela propria Subcomissao durante a fase de

avaliagao técnica.

Cumpre salientar que a analise das propostas foi conduzida com estrita
observancia ao principio do julgamento objetivo, nos termos do art. 5° da Lei n°
14.133/2021, o que assegura a impessoalidade e a transparéncia do processo. Nesse
contexto, diversas observagoes relevantes ja haviam sido incorporadas aos pareceres
técnicos originais, nao havendo, portanto, elementos que justifiquem a alteragao das

pontuagdes anteriormente atribuidas.

Classificagao original a ser mantida:
1° DMD ASSOCIADOS | 2° SOUL PROPAGANDA | 3° LOGOS PROPAGANDA | 4°

GONCALVES CORDEIRO
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Rondonépolis, 18 ,setembro, 2025

Subcomisséo técnica

- é_/cu(ﬂ“z
ékﬁﬁﬁor 1
RAFAEL ROSA DE PAULA
CPF: 060.336,711-98
A

aliador 2
EDNILSON AGUIAR VIEIRA
CPF:883.172.421-53
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Avaliador 3
JOAO VITOR OLIVEIRA CONDES SANTOS

CPF:062.277.871-40
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Avaliador 4
MAURICIO DA SILVA RENNER
CPF:026.420.120-41

“Avaliador/5
JOSE CARLOS GARCIA

;SPF: 9.763.481-91

AWN 6
GABRIEL GIRARDI FAGUNDES

CPF:015.146.511-81




MANIFESTACAO AO RECURSO ADMINISTRATIVO - Nova S.A.

Concorréncia Presencial n® 01/2025 - Prefeitura Municipal de Rondonépolis/MT

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Na andlise de admissibilidade, verifica-se que o recurso foi protocolado dentro do
prazo legal. Constatou-se ainda que as partes possuem legitimidade e estdo
regularmente representadas, atendendo aos requisitos recursais previstos em lei.

RESUMO DOS FATOS E DAS CONTRARRAZOES

A. APONTAMENTOS CONTRA GONCALVES CORDEIRC

1. Pen-drive irregular - Entregue em desacordo conforme edital item 13.8.7 (ndo
acondicionado em envelope branco).

2. Veiculagdo extramunicipal - Verba destinada fora do Municipio em desacordo com o
pedido do briefing para abrangéncia da campanha.

3 Referéncias antigas sobre o meio Out of home (OOH) - Dados defasados
possivelmente irelevantes para realidade local.

4. Defesa da estratégia digital — Dados concretos de uso das pegas, detalhamento dos

objetivos, segmentacao e alcance local.

5. Extrapolou o previsto no briefing - em desacordo com o pedido para duragdo da
campanha.
6. Valores de tabela utilizados no Cinema inadequados - Calculo de valores

definidos em tabela padrao divergentes descumprindo o edital no item 13.9.2
7. Orgamento excessivo — Orgamento real de R$ 815.000,00 ultrapassando limite
previsto de R$ 800.000,00, em desacordo com o pedido do briefing em investimento e

obrigatoriedade.

PARECER TECNICO
A Subcomissdo Técnica, apés analise especializada das alegagdes contra a
Gongalves Cordeiro, REJEITA INTEGRALMENTE todos os apontamentos pelos

seguintes fundamentos técnicos:




1. Quanto ao apontamento referente ao pen-drive: O Item 12.2 e 12.3 do edital, prevé o
acondicionamento do mesmo em invélucro padronizado fornecido pela propria Prefeitura.
A modificagdo esta em conformidade com o poder de autotutela da Administragdo e ndo
compromete a finalidade de anonimato e uniformizacdo. A sistematica ainda garante
controle técnico e nao prejudica a avaliagdo ou resultado do certame. Destaca-se que
este apontamento foi previamente reconhecido e devidamente ponderado pela propria
Subcomisséo durante a fase de avaliagéo tecnica.

2. Quanto a veiculagdo fora dos limites do Municipio: A estratégia baseia-se em
conhecimento local especifico com dados atualizados do mercado rondonopolitano,
considerando integracéo regional e ndo a parte fiscal de cada veiculo de comunicagao. A
distribuicdo esta em conformidade com a realidade técnica do mercado e n&o compromete a

eficaciada campanhamunicipal.

3. Quanto a defesa do meio OOH utilizado sobre os dados possivelmente irrelevantes: A
estratégia para o meio OOH foi claramente apresentada nos mapas analiticos e na
defesa, evidenciando sua importancia e adaptagdo as midias locais. A comissao
técnica valorizou a demonstracdo do processo estratégico. No mercado de
Rondonépolis, observou-se a caréncia de pesquisas publicas e atualizagdes regulares
por parte dos veiculos, o que limita a atuagéo das agéncias, quanto a incrementacao

da defesa escrita. Porém a agéncia nao deixou a desmerecer a explicitagao.

4. Quanto a defesa da estratégia digital: A estratégia digital proposta foi fundamentada na
integracdo de canais para ampliar alcance e garantir relevancia nas plataformas
digitais. O detalhamento entregue orientada pelas métricas de consumo e
comportamento, foi assegurado na comunicagdo dos mapas analiticos sobre o
investimento. Essa abordagem em nenhum momento deixou de atingir os objetivos

esperados da estratégia.

5. Quanto ao tempo de campanha: A duragdo estratégica esta alinhada com
caracteristicas solicitadas no briefing e de acordo com os objetivos especificos. O
periodo ndo compromete a eficacia da campanha, visto que em uma analise mais
criteriosa da Subcomisséo pode-se notar que houve um erro de digitag&o nas planilhas
analiticas da estratégia de midia, onde € mencionado o periodo de 01 de julho a 30 de
agosto para alguns mapas. A inconformidade temporal foi validada pela analise

especializada.

6. Quanto ao cinema: Os valores apresentados estio adequados a realidade regional. A



precificacdo reflete conhecimento especifico das condigcdes regionais tabelas padréo (veiculos)
e ndo compromete a execucdo da campanha. A adequagao orgamentaria foi validada
pela analise técnica especializada, garantindo viabilidade operacional e eficiéncia do

investimento destinado.

7. Quanto ao orcamento total: A subcomissdo confirmou a validade orgamentaria com
limite estabelecido. Os valores estdo adequados as especificagcdes editalicias e conforme
fomecidos pela concorrente e ndo comprometem a execugdo da campanha. A adequagao
orcamentaria foi analisada, garantindo viabilidade técnica e resultado comunicacional

adequado de acordo com os materiais estratégicos fornecidos.
CONCLUSAO

A Subcomissdo Técnica, por sua vez, emitiu parecer recomendando o
indeferimento das alegagdes apresentadas pela recorrente, conforme documento dos
autos e por consequéncia os demais apontamentos julgamos improcedentes que ja
haviam sido realizados por parte da analise da equipe técnica, sendo assim, a optando
pela manutengéo dos julgamentos referentes as propostas.

As analises e deliberagdes, acompanhadas das justificativas apresentadas
pelos integrantes da Subcomiss&o Técnica, evidenciam a corregdo e a transparéncia
dos procedimentos adotados, ndo se verificando qualquer indicio de irregularidade que
pudesse ser atribuido & atuacdo da referida Subcomissao, tampouco favorecimento ou

prejuizo a qualquer dos licitantes.

B. APONTAMENTOS CONTRA LOGOS PROPAGANDA

1 Veiculagdo extramunicipal - Estratégia mencionada com veiculagdo nacional

2. Publico-alvo inadequado - Auséncia de direcionamento especifico para jovens
abaixo dos 18 anos

3. Ausénciade dados locais - Nao apresentou pesquisas especificas de Rondonépolis
4, Inconsisténcia cronolégica de execugdo da estratégia de midia — defesa com
mapas analiticos divergentes em alguns pontos

5. Custos elevados - Incompativeis com mercado local produgéo de Outdoors, Link
de envio para emissoras

6. Peca reels mencionado como ndo midia — ndo esclarece as especificagbes de

valores e sua proposta de utilizagao.
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r8 Defesa da estratégia da midia — programatica, mengéo das métricas e dados

de alcance.
8. Erro na programagéo em TV — Emissora SBT Prosa Galponeira
9. Midias proprias — utilizagdo do web-banner utilizagdo dos canais oficiais

PARECER TECNICO
A Subcomissdo Técnica, apds analise especializada das alegacbes contra a Logos
Propaganda, REJEITA INTEGRALMENTE todos os apontamentos pelos seguintes

fundamentos técnicos:

1. Quanto a veiculagdo extramunicipal: A estratégia considera mercado regional integrado
com foco especifico em Rondonopolis, abordagem que esta em conformidade com o
edital e ndo compromete a eficacia da campanha. Nota-se que que a referida acaba
por mencionar equivocadamente que utilizaria site de alcance nacional, porém na
integrada dos mapas analiticos constitui-se boa pratica técnica com detalhamento
comunicacional municipal. A adequagéao local foi comprovada através da analise técnica

especializada.

2. Quanto ao publico-alvo direcionado: A avaliagdo técnica identificou direcionamento
especifico para publico jovem considerando caracteristicas comportamentais
regionais. A estratégia atende as especificagbes editalicias quanto ao target e nao
compromete a eficacia comunicacional. O conhecimento do publico jovem foi validado pela
analise especializada, garantindo adequagéo técnica e resultado comunicacional
efetivo ao publico 18+ como prioritario e os demais publicos acabam por ser atendidos

por sua abrangéncia e alcance.

3. Quanto aos dados atualizados, pesquisas do mercado local: A proposta apresentou
fundamentac&o técnica consistente com metodologia adequada ao objeto licitatorio. O
edital ndo exige exclusivamente dados locais primarios, permitindo fundamentacéo
técnica robusta através de metodologia reconhecida. A auséncia de dados locais
especificos ndo compromete a qualidade da campanha, pois a base técnica apresentada
garante execucéo adequada e resultado eficaz. No mercado de Rondondpolis, observou-
se a caréncia de pesquisas publicas e atualizagdes regulares por parte dos veiculos, o
que limita a atuagéo das agéncias, quanto a incrementacéo da defesa escrita. Porém,

a agéncia ndo deixou de demonstrar adequadamente a explicitagao.

5. Inconsisténcia cronolégica de execugdo da estratégia de midia: A Subcomissao

Técnica, ao avaliar a "Estratégia de Midia e Nao Midia" da Logos, levou em
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consideragdo a "consisténcia técnica demonstrada na proposi¢éo da tatica e do plano
de midia, exequibilidade da Estratégia de Comunicagdo Publicitaria, considerada a
verba referencial. Nota-se que houve uma divergéncia entre alguns pontos do texto e

dos mapas analiticos da estratégia, estes evidenciados pela Subcomissao

4. Quanto aos custos: A andlise técnica confirmou adequagao orgamentaria a realidade
de mercado com viabilidade operacional comprovada. Os valores estdo em
conformidade com o limite editalicio e ndo comprometem a execugdo da campanha. A
relacdo custo-beneficio foi validada pela avaliagao especializada, garantindo eficiéncia do

investimento e resultado comunicacional adequado.

5. Peca reels mencionado como ndo midia - A andlise técnica da Subcomisséo
entendeu a utilizagdo do formato reels em ambas as estratégias para fortalecer a
presenca da marca, gerar conexdo emocional e estimular o engajamento espontaneo,
utilizando os canais préprios da Prefeitura e também como uma forma inovadora
podendo estar presente nas midias digitais/ ADS. Sobre os valores conforme
identificado no item acima, os valores estdo em conformidade com o limite editalicio e
nao comprometem a execugao da campanha. A relagdo custo-beneficio foi validada pela
avaliagdo especializada, garantindo eficiéncia do investimento e resultado

comunicacional adequado.

6. Quanto a defesa da estratégia digital: A estratégia digital proposta foi fundamentada na
integracdo de canais para ampliar alcance e garantir relevancia nas plataformas
digitais. O detalhamento entregue orientada pelas metricas de consumo e
comportamento, foi assegurado na comunicagdo dos mapas analiticos sobre o
investimento. Essa abordagem em nenhum momento deixou de atingir os objetivos

esperados da estratégia.

7. Erro na programagdo em TV — Em analise mais detalhada referente a programacao
do dia exibido do programa Prosa Galponeira a Subcomissdo entendeu como um
“"Erro formal" na programagdo, a propria Logos (licitante), em suas contrarrazdes,
mencionou um "erro formal de indicagdo do dia da semana, sem qualquer impacto
sobre a execugdo ou sobre a coeréncia da programagdo” relacionado a sua

programacdo de TV. Essa abordagem em nenhum momento deixou de atingir os
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objetivos esperados da estratégia.
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8. Midias préprias utilizagdo - A ativagdo dos canais institucionais da prefeitura,
representa uma estratégia eficiente para ampliar o alcance das agées de comunicagao
publica com baixo custo e alta credibilidade. A Logos, em suas contrarrazdes,
destacou que "em diversos trechos da proposta tanto na tatica de midia quanto nas
planilhas de distribuigdo ha evidente a previsao de utilizagéo dos meios institucionais
do érgao, como o site oficial e as redes sociais", mesmo ndo explicitando como seria a
utilizacdo de cada web-banner desenvolvido na ideia criativa. Em analise da
Subcomissdo isso demonstra uma intengdo clara de integrar a comunicagdo nos
canais ja existentes da administragdo municipal, como o site e as redes sociais. Essa
abordagem em nenhum momento deixou de atingir os objetivos esperados da

estratégia adotada pela licitante.

CONCLUSAO

A Subcomissdo Técnica, por sua vez, emitiu parecer recomendando o
indeferimento das alegagdes apresentadas pela recorrente, conforme documento em
sito e por consequéncia os demais apontamentos julgamos improcedentes que ja
haviam sido realizados por parte da analise da equipe técnica, sendo assim a optando
pela manutengdo dos julgamentos referentes as propostas.

As analises e deliberagdes, acompanhadas das justificativas apresentadas
pelos integrantes da Subcomissdo Técnica, evidenciam a correcéo e a transparéncia
dos procedimentos adotados, nao se verificando qualguer indicio de irregularidade que
pudesse ser atribuido a atuagdo da referida Subcomisséo, tampouco favorecimento ou

prejuizo a qualquer dos licitantes.

C. APONTAMENTOS CONTRA SOUL

1 Duplicidade de pegas criativas - Mesmas criagdes nas colocagbes da ideia criativa
como corporificada e ndo corporificada.
2. Estratégia confusa e inconsistente - Inconsisténcias graves e falta de clareza nos

objetivos da campanha

! Jingle 60" — pega nZo utilizada nos canais de audio digital e radio.
4. Desorganizagéo na defesa de midia — sobre cronograma de postagens
PARECER TECNICO



A Subcomissdo Técnica, apos andlise especializada das alegagdes contra a Soul
Propaganda, REJEITA INTEGRALMENTE todos os apontamentos pelos seguintes
fundamentos técnicos:

1. Quanto a duplicidade de pegas: A analise técnica identificou integragao estratégica com
adequacdes especificas por meio, ndo duplicidade inadequada. A coeréncia visual
mantida entre diferentes plataformas esta em conformidade com o edital e constitui boa
pratica técnica de comunicagao integrada. Agéncia explicou que "O item 07 representa
um Unico carrossel (conjunto sequencial de posts) corporificado, que trata de dicas
gerais de boas praticas no transito e aponta de modo geral aquilo que tem sido
realizado pela Prefeitura". Isso sugere que o que foi interpretado como duplicidade era,
na verdade, uma Unica peca criativa adaptada ou parte de uma sequéncia para midias
digitais, com um propdsito especifico e coerente. A estratégia ndo compromete a
eficacia da campanha, pois a integragdo visual potencializa o reconhecimento e

otimiza o resultado comunicacional.

2. Quanto a estratégia: A avaliagio técnica identificou perfeita coeréncia entre objetivos,
publico-alvo, mensagens e meios selecionados. A estratégia atende integralmente as
especificagdes editalicias e ndo apresenta inconsisténcias que comprometam a execugao. A
clareza estratégica foi comprovada através da analise técnica especializada, garantindo

eficacia na execucéo e resultado comunicacional adequado.

3. Quanto ao jingle: A analise técnica confirmou adequagéo do material ao publico,
alinhados ao perfil comportamental do target. A pega estd em conformidade com o
briefing editalicio e ndo compromete a eficacia comunicacional com o publico prioritario. A
agéncia SOUL defendeu que o jingle constitui "um recurso de alto poder de
engajamento e identificagéo popular, capaz de levar a campanha para o cotidiano das
pessoas”. A tatica de radio da Soul consistia em veicular, de forma conjunta, um spot
de 30 segundos e um jingle de 60 segundos durante toda a campanha em emissoras
de radio com grande aceitagdo pelo publico local. A adequagéo técnica foi validada pela

avaliagdo especializada, garantindo impacto comunicacional efetivo.

4. Defesa de midia desorganizada: A avaliagdo técnica identificou perfeita coeréncia
entre objetivos, publico-alvo, mensagens e meios selecionados. A estratégia da Soul
atende integralmente as especificagdes editalicias e ndo apresenta inconsisténcias
que comprometam a execugdo da campanha. Clareza estratégica foi comprovada
através da analise técnica especializada, garantindo eficacia na execugéo e resultado




comunicacional adequado. Essa abordagem em nenhum momento deixou de atingir

os objetivos esperados da estratégia.

CONCLUSAO

A Subcomissdo Técnica, por sua vez, emitiu parecer recomendando o
indeferimento das alegagdes apresentadas pela recorrente, conforme documento em
sito e por consequéncia os demais apontamentos julgamos improcedentes que ja
haviam sido realizados por parte da analise da equipe técnica, sendo assim a optando
pela manutengao dos julgamentos referentes as propostas.

As analises e deliberagbes, acompanhadas das justificativas apresentadas
pelos integrantes da Subcomissédo Técnica, evidenciam a corregdo e a transparéncia
dos procedimentos adotados, néo se verificando qualquer indicio de irregularidade que
pudesse ser atribuido a atuagéo da referida Subcomisséo, tampouco favorecimento ou

prejuizo a qualquer dos licitantes.

D. APONTAMENTOS CONTRA DMD ASSOCIADOS

T Dados genéricos de midia - Falta de dados locais especificos de Rondonépolis
2 Distribuicdo inadequada em radio - Apenas 10% do investimento para meio

predominante regional

3. Dados genéricos de TV - Utilizou dados sem especificar datas ou contexto
regional

4, Falta de detalhamento OOH - Nao informou dimensdes do aplique de outdoor

5. Simulacéo de custo — valor de tabela utilizado.

PARECER TECNICO

A Subcomissdo Técnica, apos analise especializada das alegagdes contra a DMD
Associados, REJEITA INTEGRALMENTE todos os apontamentos pelos seguintes

fundamentos técnicos:

1. Quanto aos dados de midia: Em analise da Subcomissao constatou que o edital



ndo exige exclusivamente dados locais, permitindo utilizagdo de fontes técnicas
reconhecidas. Em sua contrarrazdo a DMD utilizou fontes oficiais (Edison Research
2024, IBOPE Conecta, Cross Platform View da Kantar IBOPE Media), que
constituem padrdo técnico. A metodologia aplicada ndo compromete a eficacia da
campanha, pois os dados oficiais proporcionam fundamentagao técnica mais robusta
que pesquisas locais de escopo reduzido. Essa abordagem em nenhum momento

deixou de atingir os objetivos esperados da estratégia.

2. Quanto aos dados de TV: Em analise da Subcomisséo constatou que o edital ndo
exige exclusivamente dados locais, permitindo utilizagdo de fontes técnicas
reconhecidas. Em sua contrarrazdo a DMD utilizou fontes oficiais como o Cross
Platform View 2024 da Kantar IBOPE Media onde constitui referéncia técnica absoluta
no mercado publicitario brasileiro, com dados de 69,3% de consumo video domiciliar
que fundamentam adequadamente a estratégia. A utilizacdo desta fonte esta em
conformidade com o edital e ndo compromete a qualidade da campanha, proporcionando
base técnica sdlida para as decisdes estratégicas. Essa abordagem em nenhum

momento deixou de atingir os objetivos esperados da estratégia.

3. Quanto ao detalhamento OOH: Em andlise da Subcomissdo constatou que o edital
ndo exige exclusivamente dados locais, permitindo utilizagdo de fontes técnicas
reconhecidas. O nivel de detalhamento referente ao meio atende as especificagdes
editalicias e n3o compromete a execugdo da campanha. A relagao
penetracao/investimento evidencia otimizagéo técnica que nao prejudica o resultado
comunicacional. Essa abordagem em nenhum momento deixou de atingir os objetivos

esperados da estratégia.

4. Quanto a distribuicio em radio: Em analise da Subcomissdo constatou que o volume
de insergbes e programacao nos veiculos de comunicag&o do meio radio atendem
plenamente aos objetivos comunicacionais estabelecidos no edital e de acordo com
a estretégia adotada pela licitante. A distribuicdo percentual ndo compromete o
resultado da campanha, pois o volume absoluto garante presenca efetiva no meio. A
estratégia integrada multiplataforma otimiza o investimento conforme melhores

praticas técnicas, ndo havendo prejuizo a execugao ou redugéo de eficacia.

5. Simulagdo de custos - Em andlise da Subcomissdo constatou que os valores
apresentados estdo adequados as condigdes regionais/ tabelas padrao (veiculos) e nao
compromete a execugdo da campanha. A adequagdo orgamentaria foi validada pela

analise técnica especializada, garantin?o viabilidade operacional e eficiéncia do




investimento destinado. Os pregcos das insergdes em veiculos de comunicagéo,
incluindo a Globo, deveriam ser os da "tabela cheia, vigentes na data de publicagao
do Aviso de Licitagdo. A adequacao técnica foi validada pela avaliagdo especializada,

garantindo impacto comunicacional efetivo.
CONCLUSAO

A Subcomissdo Técnica, por sua vez, emitiu parecer recomendando o
indeferimento das alegagdes apresentadas pela recorrente, conforme documento em
sito e por consequéncia os demais apontamentos julgamos improcedentes que ja
haviam sido realizados por parte da analise da equipe técnica, sendo assim a optando
pela manutengéo dos julgamentos referentes as propostas.

As analises e deliberacdes, acompanhadas das justificativas apresentadas
pelos integrantes da Subcomissdo Técnica, evidenciam a corregdo e a transparéncia
dos procedimentos adotados, ndo se verificando qualquer indicio de irregularidade que
pudesse ser atribuido & atuagéo da referida Subcomisséo, tampouco favorecimento ou

prejuizo a qualquer dos licitantes.
E. DOS PEDIDOS DA NOVA S A.

1. Diante de todo o exposto, a Recorrente Agéncia Nova S.A. requer a Vossa Senhoria
seja julgado procedente este recurso administrativo, para o fim de revisar as notas
técnicas atribuidas as licitantes classificadas, reavaliando-se as propostas a luz dos

vicios e irregularidades.

2. Proceder a majoragdo da nota técnica da Recorrente, reconhecendo-se a plena
aderéncia de sua proposta ao edital e ao briefing; Como consequéncia necessaria,
requer-se a reclassificacdo da Agéncia Nova entre as quatro primeiras colocadas na
Concorréncia Presencial n° 01/2025, assegurando-lhe a posigdo compativel com o

mérito de sua proposta técnica.

PARECER TECNICO
A Subcomissdo Técnica, apds andlise especializada dos pedidos da Nova S.A,
REJEITA INTEGRALMENTE todos os apontamentos pelos seguintes fundamentos

técnicos:
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1. Revisdo das notas atribuidas as licitantes classificadas: A Subcomissao de acordo
com as analises ja realizadas e verificagdo dos apontamentos assegura a isonomia, e
conformidade normativa, uma vez que todas as empresas foram submetidas ao
mesmo protocolo operacional. O método aplicado, de natureza técnica e padronizada,
preserva a finalidade original do processo, promovendo equidade sem comprometer a
eficiéncia. A padronizagdo metodolégica garantiu condigdes homogéneas de

participacdo, mantendo a integridade competitiva entre os agentes envolvidos.

2. Proceder a majoracédo da nota técnica da Recorrente: Em analise da Subcomissao
optou-se por manter a nota técnica atribuida a Recorrente, considerando-se que sua
proposta ja foi devidamente avaliada quanto a aderéncia ao edital e ao briefing. Diante
da analise realizada, conclui-se contra a majoracdo da pontuagdo nos critérios
aplicados. Assim, ndo ha alteragdo na classificacdo da Agéncia Nova S.A no ambito
da Concorréncia Presencial n° 01/2025, permanecendo a posigdo originalmente

atribuida.

CONCLUSAO

A Subcomissdo Técnica, por sua vez, emitiu parecer recomendando o
indeferimento das alegagdes apresentadas pela recorrente, conforme documento dos
autos e por consequéncia os demais apontamentos julgamos improcedentes que ja
haviam sido realizados por parte da analise da equipe técnica, sendo assim a optando
pela manutengao dos julgamentos referentes as propostas.

As analises e deliberacdes, acompanhadas das justificativas apresentadas
pelos integrantes da Subcomissdo Técnica, evidenciam a corregao e a transparéncia
dos procedimentos adotados, néo se verificando qualquer indicio de irregularidade que
pudesse ser atribuido & atuag@o da referida Subcomiss&o, tampouco favorecimento ou

prejuizo a qualquer dos licitantes.
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